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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO:
ORGAO:

RESPONSAVEL:

EXERCICIO:
EM EXAME:
INSTRUCAO:

Em exame as contas anuais de 2017 do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piratininga - IPREPI, criado pela Lei Municipal n° 1.570, de

TC-00002301.989.17-4

= INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PIRATININGA - IPREPI
= ADVOGADO: RAFAEL AUGUSTO SILVA
SOARES (OAB/SP 308.848)

= LUIZ HENRIQUE CORCIOLI - PERIODO: 01/01
A 01/12/2017
= ADVOGADO: RAFAEL AUGUSTO SILVA
SOARES (OAB/SP 308.848)

2017
Balango Geral do Exercicio (14)
UR-02/UNIDADE REGIONAL DE BAURU/DF-II

27/03/2002 e alteracbes posteriores.

A Fiscalizagdo apontou diversas ocorréncias sintetizadas na

conclusédo de seu laudo (Evento 15.32).

O responsavel, regularmente notificado a tomar conhecimento do
laudo da inspegao e ofertar suas alegacdes a respeito (Eventos 18.1 e 21.1),
compareceu aos autos com defesa e documentos (Eventos 31.1 2 31.13 e 43.1 a

43.5).
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Descrevo a seguir, resumidamente, as censuras da inspecéo e as
justificativas da origem.

1) Atividades Desenvolvidas no exercicio

- O relatério de atividades carece do necessario detalhamento dos
programas e acdes que compdem as atividades da Entidade, além de nao trazer
como indicador o atingimento da meta atuarial, em reincidéncia.

O responsavel argumentou que o cumprimento da meta atuarial é
intrinseca a finalidade desta Autarquia Previdenciaria e objeto de topico
especifico de analise. O Ministério da Previdéncia para liberar o CRP (Certificado
de Regularidade Previdenciaria), exige os esforgos para atingimento da meta
atuarial.

No entanto, este Instituto apresentou documentos do Executivo
(responsavel pela elaboracdo das Pegas de Planejamento Municipais
PPA/LDO/LOA) indicativos da criagdo de Programas e A¢des necessarios para o
correto detalhamento das atividades realizadas pelo Instituto a partir do
Orgamento de 2019 (Evento 31.1)

Afirmou, ainda, que esta questdo n&o implica em reincidéncia, uma
vez que a fiscalizagdo apontou que as contas de 2013 a 2016 ainda pendiam de
julgamento e ou de transito em julgado.

2) Apreciagao das Contas por Parte do Conselho Deliberativo

- As aplicagdes ndo contam com a aprovacdo prévia do Conselho
Deliberativo, o qual também n&o analisa nem acompanha os investimentos
realizados (reincidéncia).

A ultima adesao a um fundo de investimentos ocorreu em 2015, ndo
havendo nenhuma apresentacao de novos fundos aos Conselhos.

Destacou os esforcos no sentido de que o Conselho Deliberativo
seja mais atuante e que os poucos resgates efetuados se destinaram ao
pagamento da Folha de Salarios, ndo ocorrendo no exercicio examinado
nenhuma liberacéao significativa ou mudanca de aplicagdes.

No tocante a reincidéncia deste apontamento, a defesa se reportou
ao alegado no item anterior.
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3) Comité de Investimentos

- Auséncia de certificagdo de que trata o art. 2° da Portaria MPS
519 de 24/08/11 para a maioria dos membros do Comité, em reincidéncia.

Os servidores ndao demonstram interesse em participar deste
Comité pelo fato desta fungdo ndo ser remunerada, considerando, ainda, a
exigéncia da realizagdo de prova para obter a certificagdo em foco.

Noticiou esforgos no sentido encaminhar projeto de lei visando
pagar gratificacdo aos integrantes deste Comité, incentivando a adesao de mais
servidores para a obtencao deste Certificado.

No evento 43.2 foi juntada copia da Certificagdo CPA-10 de
RENATO YOSHIAKI CORREIA HIMENO obtida em 11/03/2019.

Relativamente a reincidéncia desta questdo, o responsavel repetiu
o alegado nos itens anteriores.

4) Resultado da Execugao Or¢camentaria

- Ajustes em decorréncia de incorreta contabilizacdo dos
rendimentos de aplicagdo financeira como receita orgamentaria, causando
prejuizo a fidedignidade dos Demonstrativos Contabeis da Origem, em
reincidéncia, em descumprindo os procedimentos de langamento divulgados pela
Divisdo AUDESP, bem como ao principio da evidenciagao contabil (art.83 da Lei
Federal n.° 4.320/1964) e IPC 09 - Registro de Ganhos e Perdas RPPS
elaborada pelo Ministério da Fazenda.

A origem observou que a IPC-09 somente foi publicada em 2017.
Assim, deveria ser exigida a partir de 2018, como foi acolhido nas contas de
2016 em sede de Embargos de Declaragao.

Quanto a reincidéncia, a defesa repetiu as alegagdes acima.

5) Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial

- Resultados apurados vistos com ressalvas diante da falha
apontada no item acima em reincidéncia.

A defesa n&o abordou de forma expressa esta ocorréncia.

6) Bens Patrimoniais

- O prédio que abriga o Instituto ndo possui AVCB, em reincidéncia.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=2RSJR8QVI6QEO3WFD 3/10



04/11/2020

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=2RSJR8QVI6QEO3WFD

Nao ha que se falar em reincidéncia, vez que o IPREPI locou sua
sede em 2016 e nas contas exercicio nenhum apontamento foi efetuado.

O imével utilizado pertence a terceiro e o IPREPI ira envidar
esforcos no sentido de obter o AVCB em 2019.

7) Livros e Registros

- Incorreta contabilizagcdo dos rendimentos com aplicagao
financeira, em reincidéncia.

Esta ocorréncia também n&o foi objeto de expressas justificativas.

8) Atuario

- Nao foram implementadas as medidas indicadas para a redugao
do déficit atuarial, desatendendo Recomendacbes das Contas de 2011 e 2012
(em reincidéncia).

A origem asseverou, em sintese, a inexisténcia deste
questionamento ao argumentar que a Lei Municipal n°® 2.143/13 estabeleceu o
percentual de 26,00% como aliquota do municipio para o exercicio de 2017,
superior em 1,00% a sugerida pelo atuario de 24,60%.

9) Certificado de Regularidade Previdenciaria

- Auséncia de certificado de regularidade previdenciaria valido em
razao de varias irregularidades no seguintes documentos: Demonstrativo da
Politica de Investimentos — DPIN - consisténcia; Demonstrativo das Aplicagdes
e Investimentos dos Recursos — DAIR; no Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR - consisténcia e carater Contributivo;
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR -
encaminhamento a SPPS; no envio das informacbes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais; encaminhamento de NTA, DRAA e resultados das
analises (equilibrio financeiro e atuarial).

A defesa nao enfrentou estas falhas vez que se limitou a alegar que
a falta do CRP decorreu apenas da falta de certificacdo de outro membro deste
Comité, exigida pela Portaria MPS ne 519/11 e alteragbes posteriores.

Reafirmou os esforgos do IPREPI visando a certificagdo demais um
integrante deste Comité e ou estabelecer gratificacdo para incentivar obtencao
do certificado em foco.
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10) Atendimento as Instrugcées e recomendagoes deste
Tribunal:

- Entrega intempestiva de documentagdo ao Sistema AUDESP,
desatendendo Recomendacgao das Contas de 2012, em reincidéncia.

Em 2016 este Instituto optou pelo envio do Balancete Isolado ao
AUDESP. Assim, 2017 foi o segundo ano que as informagdes reclamadas forma
remetidas isoladamente o que gerou alguns atrasos nos envios, sem ocasionar
qualquer prejuizo para a fiscalizagao.

- Descumprimento de recomendacdes desta E. Corte de Contas,
em reincidéncia, exaradas nas sentencgas das contas de 2011 (TC-543/026/11,
transitadas em julgado em 13/08/15: aprimoragdo do sistema objetivando
amortizar déficit atuarial e observar as recomendagdes da Tribunal) e 2012 (TC-
3094/026/12, transitadas em julgado em 25/05/16:remessa tempestiva de dados
ao AUDESP e atender as recomendagdes do Atuario).

O responsavel nada alegou acerca destes questionamentos.

Em atendimento a solicitacdo do MPC determinei a remessa destes
autos ao setor econdmico-financeiro da ATJ para manifestagcdo que se
pronunciou pela aprovagao da matéria, com recomendagdes (Eventos 55.1, 58. 1
e 63.1).

A i. Chefia dos Orgdos Técnicos encaminhou o pronunciamento da
area de economia para apreciagao superior (Evento 63.2).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela
reprovacao destas contas em razdo da falta do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, irregularidade suficiente para impactar esta gestao, ressaltando,
ainda, o nao detalhamento do relatério de atividades, comprometendo a
avaliagcdo de consecucdo de metas pelo controle externo, a ndo adogao de
medidas indicadas para reducao do déficit atuarial no exercicio, desatendendo
recomendagdes das Contas de 2011 e 2012 (Evento 68.1).

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado
encontram-se nesta data na seguinte posigao:

-eTC-001504/989/16: irregulares, em sede recurso ordinario nesta
data, objeto do eTC-19452/989/18.
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-eTC-005032/989/15: regular, com ressalva, e determinagdes a
origem, com transito em julgado em 23/10/19.

-eTC-001203/989/14: regulares, com ressalvas, e recomendacgoes a
origem, aguardando publicacdo da sentenga proferida.

E o relato necessario.

Decido.

Acolho o posicionamento da Assessoria Técnica haja vista que a
instrucdo dos autos revela que esta gestdo reune condi¢gdes de ser aprovada,
com ressalvas.

De inicio, observo que aspectos relevantes para analise destas
contas estdo relacionados a execugao orgcamentaria, a falta de justificativas
acerca da nao adogao pelo Executivo das medidas sugeridas no parecer atuarial,
data base de 31/12/16, inserido no Evento 11.25 do eTC-001507/989/16, com
vistas a amortizar o déficit técnico de R$ 19.488.671,25 apurado naquele
exercicio (implantagao de contribuicdes suplementares fixas num montante mensal nao
inferior a 36,12% sobre o total da folha de pessoal em atividade, durante um prazo de 33

anos, de 2017 a 2049; aliquotas suplementares crescentes num montante mensal sobre
o total da folha de pessoal em atividade, estipulada em 9% em 2017 e ou aportes

anuais sendo de R$ 812.972,16 para o exercicio examinado) € a ndo obtengao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria pelo municipio de Piratininga.

Muito embora os esclarecimentos da origem a respeito sejam
inconsistentes, estes questionamentos comportam, excepcionalmente,
relevamento em razao em dos seguintes fatos:

No que tange ao registro das receitas, ou seja, contabilizagao
indevida de rendimentos de aplicagdes financeiras como receita orgcamentaria
mesmo quando ndo foram resgatados, nao € inédita no ambito deste Instituto
posto que foi objeto de determinacédo para regularizagdo na sentenga exarada
eTC-005032/989/15, transitada em julgado em 23/10/19, extemporanea ao

exercicio examinado, fato que embasa o relevamento desta falha (’...proceda a
escorreita escrituragdo de seus demonstrativos contabeis, no que tange aos rendimentos e as

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=2RSJR8QVI6QEO3WFD 6/10



04/11/2020 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=2RSJR8QVI6QEO3WFD

perdas obtidos com os investimentos, aos seguimentos das aplicagbes financeiras existentes e a
divida ativa).

Relativamente aos aspectos atuariais, a aliquota complementar fixa
para 2017 citada na defesa de 26,00% foi estabelecida pela Lei Municipal n°
2.123/13, difere, portanto, da sugerida pelo atuario de 36,12% que objetivou
equacionar o déficit técnico apurado em 31/12/16.

Todavia, este déficit em 2017 se situou em R$ 19.022.53,83,
conforme parecer anexado no Evento 15.21 destes autos, inferior ao apurado em
2016 de R$ 19.488.671,25 acima mencionado, o que permite relevar a ndo
implantacdo de uma das medidas sugeridas pelo atuario para amortizar o
resultado atuarial negativo constatado em 2016, bem como a falta de
esclarecimentos plausiveis para o ndo atendimento das sugestdes em foco.

Além disso, a analise do equacionamento destes déficits com vistas
a viabilidade financeira dos RPPS nao deve se restringir a um unico exercicio,
como ja observei ao julgar diversos processos da espécie.

Desse modo, as avaliagdes posteriores ao exercicio examinado
deverdo confirmar a diminuigdo significativa deste déficit que, se n&o ocorrer,
implicara na indicagdo e adog¢do de novo plano de amortizagdo pelo 6rgao
instituidor, o qual devera atender aos termos da Portaria MF n° 464, de
19/11/2018 e alteragdes posteriores, o0 que determino.

Quanto a ndo obtengcdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, a ultima certificagao vigorou até 27/06/2017, abrangendo parte do
exercicio examinado.

Nao obstante, determino a origem adotar providéncias concretas
para regularizacdo destas ocorréncias, cuja reincidéncia podera ensejar a
reprovacao de gestdes futuras e imposi¢cao de san¢ao pecuniaria ao responsavel,
nos termos do inciso VI, do art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

As falhas restantes também nao foram afastadas pela defesa.
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No entanto, ndo sado graves o suficiente para comprometer estas
contas, comportando relevamento e expressas determinagdes para que sejam
efetivamente regularizadas, sob pena de aplicacdo do art.104, VI do diploma
legal acima citado.

Em relacdo a estes desacertos, observo que os saneamentos
anunciados somente terdo reflexo no exercicio em forem efetivamente
implantados.

Contribui para a aprovacédo destas contas, o cumprimento das
finalidades deste 6rgdo, o resultado positivo na execugdo orgamentaria e
financeira, despesas administrativas sem exceder o patamar legal, aumento das
receitas de contribuicdo e a rentabilidade positiva dos investimentos.

A vista dos elementos que instruem os autos, e do posicionamento
favoravel da Assessoria Técnica, nos termos do que dispde a Resolugdo n°
03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULAR, COM RESSALVAS as contas de
2017 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRATININGA -
IPRESPI, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, com as determinacgdes delineadas nesta decisao.

Quito o responsavel nos termos do art. 35 da Lei Complementar
citada.

Excetuo os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra desta decisdao e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartdrio para:
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a) aguardar o prazo recursal;
b) Certificar;
Apos, ao arquivo.

C.A., 23 de outubro de 2020.

JOSUE ROMERO

AUDITOR
JR/CA-01
PROCESSO: TC-00002301.989.17-4
ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE

PIRATININGA - IPREPI
» ADVOGADO: RAFAEL AUGUSTO SILVA
SOARES (OAB/SP 308.848)

RESPONSAVEL: = LUIZ HENRIQUE CORCIOLI - PERIODO: 01/01
A 01/12/2017
» ADVOGADO: RAFAEL AUGUSTO SILVA
SOARES (OAB/SP 308.848)

EXERCICIO: 2017
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-02/UNIDADE REGIONAL DE BAURU/DF-II

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO
REGULAR, COM RESSALVAS as contas de 2017 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRATININGA — IPRESPI, com amparo no art.
33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com as determinacdes
delineadas nesta decisdo. Alerto a origem que o descumprimento de
determinagdes deste Tribunal podera ensejar a reprovacéao de gestdes futuras e
imposigao de sang¢ao pecuniaria ao responsavel, nos termos do inciso VI, do art.
104 da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Quito o responsavel nos termos
do art. 35 da Lei Complementar citada. Excetuo os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal. Por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugao n° 1/2011, a integra desta decisao e demais documentos poderao ser
obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico —
e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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PUBLIQUE-SE.
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