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SENTENCA DA AUDITORA-SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO- SILVIA MONTEIRO

PROCESSO: TC- 001203/026/14
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRATININGA
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014
RESPONSAVEL: LUIZ HENRIQUE CORCIOLI- DIRIGENTE

PERIODO: 01/01/2014 a 31/12/2014

INSTRUCAO: 2° UNIDADE REGIONAL DE BAURU- UR-2-DSF-|

MPC: ATO NORMATIVO N° 006/14

RELATORIO:

Tratam os presentes autos das contas anuais do Instituto de
Previdéncia Municipal de Piratininga, relativas ao exercicio de 2014.

O Instituto foi criado pela Lei Municipal n® 1.570 de
27/03/2002, alterada e reorganizada por leis posteriores, sendo uma entidade
juridica de direito publico, de natureza Autarquica.

As atividades desenvolvidas coadunam-se com 0s objetivos
legais do Instituto, com excecdo da auséncia de mensuracao relacionada a meta
atuarial.

De acordo com a lei instituidora e seu Estatuto Social os
orgaos que compdem a entidade sdo: o Conselho Deliberativo, o Conselho Fiscal
e a Diretoria Executiva, sendo que o Comité de Investimentos apenas foi criado

em 12 de maio de 2015, por meio da Lei Municipal n® 2.230.

O mandato, a forma de investidura e posse, as atribuicdes e

a apresentacao da declaracéo de bens dos dirigentes estao regulares.
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A fiscalizacdo desta Casa incumbida dos trabalhos (UR-2),
Unidade Regional de Bauru, elaborou o substanciado relatério sobre as contas,

inserido a fls. 08/41, destacando as ocorréncias a seguir:

1. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:
relatorio de atividades néo traz como indicador o atingimento
da meta atuarial, essencial no planejamento e avaliacdo da
gestao do Instituto.

2. ITEM A.2.2 — APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO
CONSELHO DELIBERATIVO: alguns membros do Conselho
possuem nivel de escolaridade que, em principio, é
incompativel com a atividade (reincidéncia).

3. ITEM A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS: a elaboragéo da
Politica de Investimentos, bem como sua aprovacdo somente
ao final do exercicio, prejudicam a observancia das diretrizes
estabelecidas.

4. ITEM B.11 - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA: incorreta contabilizacdo dos rendimentos
de aplicacéo financeira, de uma feita reconhecendo a receita
mesmo quando ndo houve resgate, e de outra ndo apurando,
nos termos do roteiro divulgado pelo AUDESP, a receita pela
diferenca do valor da cota entre a aplicacéo e o resgate.

5. ITEM B.1.1 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL: sugestdo para registro distinto no
balangco patrimonial, diferenciando as disponibilidades
financeiras para coberturas das despesas imediatas daquelas
gue constituem a carteira de investimentos da Entidade.

6. ITEM B.1.4 — DIVIDA ATIVA: inscricdo em divida ativa de
valores contestados pelo devedor (Prefeitura Municipal de
Piratininga), sendo necessario que o0s entes federativos
acordem uma solucdo que preserve a sustentabilidade do
RPPS.

7. ITEM B.3.4 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE: contratacdo de empresas de propriedade de
servidores municipais para a prestacdo de servicos ao
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Instituto, desatendendo o art. 73 da Lei Organica Municipal,
em reincidéncia.

8. ITEM B.4 — SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS: o
RPPS localiza-se em ambiente fisico inadequado, nao
proporcionando ideais condicbes de trabalho ao seu servidor
nem as devidas cautelas de segurangca quanto a seus
processos e documentos. Relatamos também a auséncia de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Tais desacertos
apresentam-se em reincidéncia.

9. ITEM D.1 - LIVROS E REGISTROS: incorreta contabilizagao
dos ganhos de investimento, nos termos do Item B.1.1.

10.ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP: falha na transmissdo dos dados
finais de balancos ao Sistema Audesp.

11.ITEM D.3 — PESSOAL: quadro de servidores do 6rgao é
insuficiente para a adequada execucdo das atividades, em
reincidéncia.

12.ITEM D.5 - ATUARIO: a Origem e os demais entes
federativos municipais tem, reiteradamente, ignorado o0s
alertas atuariais sobre o incremento do déficit atuarial, ndo
implementando medidas efetivas para equacionamento, e,
guando o fizeram, em 2015, a aliquota suplementar foi diferida
para 2018 e em percentual modesto, o que pode inviabilizar a
administracdo futura do RPPS, bem como o0s proximos
orgamentos do Municipio.

13.I.TEM D.6.1 - GESTAO PROPRIA: incompleto
credenciamento das instituicdes recebedoras dos recursos.

141TEM D.6.2 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS
INVESTIMENTOS: auséncias do acompanhamento efetivo
dos investimentos pelos Conselhos Deliberativo (vide ITENS
D.6 e D.6.3) e Fiscal, bem como do Comité de Investimentos;
dos relatérios com analise para escolha dos investimentos e
das analises periodicas de suas rentabilidades.

15.ITEM D.6.3 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:
rentabilidade real auferida pelos investimentos foi de 4,83%
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a.a. (11,36% a.a. nominal de onde foi descontado o indice
INPC acumulado de 6,23% a.a.), abaixo da meta atuarial
definida em 6% a.a. (ITEM D.5), em reincidéncia. Também
nao foram adotados os registros auxiliares para apuracao de
depreciacfes dos investimentos e evolucdo das reservas (Art.
16, inc. V, Portaria MPAS n.° 402/2008).

16.I.TEM D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: atraso
contumaz no envio de informacfes ao Sistema Audesp (em
reincidéncia) e desatendimento a recomendagdes desta E.
Corte.

Em resposta a notificacao de fls. 42, a Origem apresentou as
justificativas e documentos acostados as fls.43/85, destes autos.

A Assessoria Técnica Juridica- ATJ analisou as fls.90/92 os
aspectos econdmicos- financeiros, opinando pela Regularidade com Ressalvas e
Recomendacdes deste Balanco Anual, em atendimento ao r. Despacho de fls.
87/89.

A Chefia da ATJ as fls. 93 submeteu o aludido
posicionamento a apreciacdo desta Auditora.

O D. Ministério Publico de Constas certificou que o processo
ndo foi selecionado para analise especifica, restituindo o feito para
prosseguimento da instrugcdo ou julgamento da matéria ( fls.93 —verso).

Acompanha os autos o TC- 1203/126/14 (Acessorio 1)-
Acompanhamento da Gestao Fiscal

Os ultimos exercicios da entidade tiveram o seguinte tramite

neste Tribunal:

EXERCICIOS PROCESSOS SITUACAO ATUAL RELATOR
2013 TC-000993/026/13 | Em Tramite AM.F.S.
2012 TC-003094/026/12 | Regular c/Ressalva S.W.

2011 TC-000543/026/11 | Regular c/Ressalva S.W..
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E a sintese do relatério.

DECISAOQ:

Analisa-se nesta oportunidade o controle externo sobre a
gestdo do exercicio de 2014 do Instituto de Previdéncia Municipal de

Piratininga.

Procedendo ao exame dos elementos processuais, as acoes
desenvolvidas pela entidade, conclui que todos estdo em conformidade com os

objetivos para os quais a Origem foi legalmente criada.

Inicialmente destaco o resultado Superavitario da Execucédo
Orcamentaria do ano auditado, o qual atingiu 0 montante de R$ 1.380.727,14,
equivalente a 37,06% da receita realizada (v. fls. 14).

No entanto, a fiscalizacdo resaltou as fls. 15 que a entidade
registrou como receita todos o0s ganhos com aplicacbes financeiras
independentemente da realizacdo de resgates, deixando de dar atendimento aos
procedimentos de langcamentos divulgados pela AUDESP (versdo atualizada em
maio de 2014) e ao Principio da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4320/64).

Isto e, somente deveriam ser contabilizados
orcamentariamente os resultados positivos apurados entre o valor da aplicacao
inicial (independente do exercicio aplicado) e o total do resgate (reconhecimento
da receita auferida no respectivo exercicio).Esse procedimento foi abordado no
item B.1.1- Resultado da Execucédo Orcamentaria deste Balanco Anual.

Pelo demonstrativo elaborado as fls. 16, observo que nos

anos de 2011, 2012 e 2013 o Instituto apresentou saldos orcamentarios positivos,
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assim como realizou gastos administrativos de 1,10% (fls. 19), ou seja, dentro
limite permitido de 2% anual.
Ainda considerando o0s apontamentos no resultado

orcamentario, a situacdo econdémico-financeira do Instituto é satisfatoria.

No que se refere ao item — Das Atividades Desenvolvidas
no Exercicio, o Instituto informou as fls. 44 que a meta atuarial é obrigacdo
intrinseca aquele Orgdo, mesmo porque, o Ministério da Previdéncia libera o CRP-
Certificado de Regularidade Previdenciaria exigindo esforcos para o atingimento

da meta atuarial.

Quanto ao item A.2.2.- Apreciacdo das Contas por parte
do Conselho Deliberativo, a entidade destacou as fls. 44/45 que de acordo com
a Lei Municipal n° 1696/05, em seu artigo 76, ndo exige formacao especifica para
ocupar o cargo ocupado no Conselho Deliberativo, e o Instituto ndo tem
competéncia para encaminhar Projeto de Lei para alteracdo o referido dispositivo

legal, tendo em vista que essa iniciativa € privativa do Poder Executivo.

Sobre o item A.2.3- Comité de Investimentos, o Instituto
ressaltou as fls. 45/46 que a politica de investimentos foi realizada de acordo com
0s anos anteriores, aplicando somente nos titulos referenciados em Titulos

Publicos e Renda Fixa, sendo que esses possuem menor risco de investimentos.

No que tange a irregularidade apontada no item B.1.1-
Resultado da Execucdo Orcamentaria, sobre a contabilizacdo incorreta dos
rendimentos de aplicacdo financeira, reconhecendo o resgate como receita, a
fiscalizada as fls. 46/47 esclareceu que esse tema nao esta pacificado consoante

Nota de Rodapé as fls. 15 (até o més de junho/2015 a Secretaria do Tesouro
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Nacional-STN ainda n&o havia padronizado a questdo da contabilizacdo do
registro dos rendimentos do RPPS). Assim sendo, vem adotando o critério de
contabilizar mensalmente os rendimentos de aplicacéo financeira dos fundos, para
gue tenha uma posicao atualizada do saldo financeiro disponivel, expressando a
posicéo atualizada nos seus balancos.

No que concerne ao registro distinto no Balan¢o Patrimonial,
com a finalidade de diferenciar as disponibilidades financeiras para uso de
despesas imediatas daquelas que constituem a carteira de investimentos (item
B.1.2.- Resultado Financeiro e Econdémico e Saldo Patrimonial) o interessado
salientou as fls. 47/48 que analisara a sugestéo oferecida pela nossa fiscalizagéo.

A respeito da impropriedade apontada no item B.1.4- Divida
Ativa, a instituicdo alegou as fls. 148 que deu entrada na cobranca administrativa
junto a Prefeitura Municipal de Piratininga, por meio do Protocolo n° 1622/14,
protocolizado naquele ente em 21/08/2014. O ente devedor alega estar apurando
o referido débito. Assim que finalizar, tomara medidas necesséarias para sanar a

divida.

Quanto a contratacdo de empresa de propriedade de
servidores municipais para a prestacdo de servicos ao Instituto (item B.3.4-
Demais Despesas Elegiveis para Analise), o Instituto informou as fls. 48/52 que
o Sr. Leandro S. Galvdo,nédo presta mais servicos ao Instituto a partir do ano de
2015.

Sobre a contratacdo com a empresa de servidor publico
alegou gque o paragrafo Unico do artigo 73 da Lei Orgéanica Municipal, especifica
que podera ser contratado desde que as clausulas e condi¢cdes sejam uniformes a
todos os interessados (regra de 1990, data da promulgacdo da Lei Organica

Municipal, anterior a Lei de Licitacdes).
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Aduziu, que a Lei de Licitagbes n° 8666/93 vedou a
participacdo, ainda de forma indireta, de Servidor do 6rgdo ou entidade publica,

sendo que o Sr. Leandro de Souza Galvdo é servidor da Camara Municipal,
portanto, € contratado por outra entidade publica. Além disso, salientou que 0s
servicos mensais atinge o valor de R$ 650,00/més e R$ 7.800,00/anual, sendo
abaixo 20% do valor do mercado da regido, importancia irriséria se comparado

com o retorno do investimento (ROI).

Em relacdo ao apontado pela fiscalizacdo no item B.4-
Seguranca Patrimonial e de Dados, no sentido do Instituto localizar em ambiente
fisico inadequado, ndo proporcionando condicdes ideais para o trabalho de seus
funcionéarios, bem como a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
dentro do prazo de validade, o Instituto alegou as fls. 52/53 que o citado prédio
ndo pertence a Prefeitura Municipal de Piratininga, impossibilitando que o IPREVI
invista qualquer melhoramento na propriedade, assim como a solicitagdo do Laudo

do Corpo de Bombeiro é de competéncia da Prefeitura Municipal.

No tocante ao item D.1- Livros e Registros, as justificativas
encartadas as fls. 53/54 destacam que a contabilizacdo incorreta dos ganhos de
investimentos esta reportada no item B.1.1.

No que diz respeito as divergéncias encontradas entre os
valores registrados no Balanco Patrimonial e nas Demonstracfes das VariacOes
Patrimoniais e os apurados pela AUDESP (item D.2- Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP), demonstradas as fls. 24 (Total do Ativo
Financeiro, Total Passivo Financeiro, Total das Variacbes Ativas, Total das
Variacbes Passivas e Resultado Econdémico), a Origem alegou as fls. 54 que as
referidas diferencas nao existem, pois os Docs. 03 e 04 (fls. 70/73) comprovam

gue os registros das aludidas contas sao idénticos ao encontrado pela AUDESP.
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Analisando o Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2014, as
fls. 33/34, e a VariagOes Patrimoniais Aumentativas as fls. 38, todos juntados no
Anexo Unico, verifiquei que assiste razdo a origem,haja vista que nos valores

mencionados ndo existem divergéncias consoante mencionado pela fiscalizacéo.

A despeito do item D.3- Pessoal, no qual foi mencionado
gue a quantidade de servidores é insuficiente para adequada execucdo das
atividades, o Instituto justificou as fls. 56 que no momento ndo pretende efetivar
contratacdes e adquirir sede propria, tendo em vista que a prioridade € sanar seu
déficit atuarial, evitando os gastos ndo urgentes.

Sobre a ndo implementacdo no exercicio auditado das
recomendacdes apresentadas pelo Atuario (item D.5- Atuario), o interessado
ressaltou as fls. 57/62 que esta tomando providéncias necessarias para diminuir o
saldo Atuarial Deficitario (R$ 26.091.862,81), como destacou as medidas adotadas
desde o exercicio de 2007 até 2013 (fls. 57/58). Quanto ao exercicio auditado
apenas mencionou que recebeu aporte financeiro no montante de R$ 491.000,00
em abril de 2014 (doc. 11), ndo abordando a auséncia da aplicacdo das
recomendacdes atuariais para o ano de 2014.

No tocante ao item D.6.1- Gestdo Propria, a fiscalizacédo
salientou que esta incompleto o credenciamento das instituicdes recebedoras dos
recursos. No entanto, as fls. 62, a fiscalizada informou que estd tomando as
providéncias necessarias para realizar, também, o credenciamento do Banco do

Brasil, conforme comprova por meio do documento de fls. 84 (Doc.13).

No que tange ao item D.6.2- Analise da documentacao

dos Investimentos, acerca de auséncias o0 acompanhamento efetivo dos
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investimentos pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal e o Comité de Investimentos,
a Origem argumentou as fls. 63 que o aludido Comité foi criado somente no ano
de 2015.

Acrescentou, que a partir do exercicio de 2015, conta com
uma assessoria em investimentos, buscando melhoria nesse setor, sem deixar de
investir apenas em Bancos Publicos (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal)

e em titulos de menor volatilidade possivel.

Em relacdo a rentabilidade (item D.6.3- Resultado dos
Investimentos) de 4,83% a.a. auferida nos investimentos (11,36% a.a. nominal de
onde foi descontado o indice INPC acumulado de 6,23% a.a.) abaixo da meta
atuarial definida em 6%a.a., bem como a falta dos registros auxiliares para
apuracédo de depreciacdes dos investimentos e evolucdo das reservas, a entidade
destacou as fls. 63/64 que ndo alcancou o indice estipulado acima, contudo faltou
apenas 1,17% para atingir o ideal, onde pode-se concluir que as aplicagées foram
satisfatorias.

Sobre a falta dos registros auxiliares ja mencionados nada foi

esclarecido pelo interessado.

No que se refere ao item D.8- Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacgbes do Tribunal, o Instituto comunicou que a entrega
intempestiva ao AUDESP deve ser cobrada da Prefeitura Municipal, tendo em
vista que adotou o Balancete-conjunto, ndo conseguindo enviar as conciliagdes

bancarias antes que a Prefeitura armazene o aludido balancete.

Quanto ao responsavel pelo Controle Interno, a Origem

informou as fls. 65 que néo existe a possibilidade de nomeacao, vez que € uma
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pequena unidade administrativa, ressaltando nas Consideragdes Finais que no
ano de 2014 contava apenas com 1 (um) servidor em seu quadro de pessoal.
Procedendo ao exame das justificativas apresentadas pela

entidade, conclui o que passo a expor:

Acato as alegacdes concernentes aos itens A.2.3- Comité
de Investimentos e item D.2- Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP, por entender que os esclarecimentos foram satisfatorios.

Lanco no campo das Ressalvas com Recomendacdes, 0s
tépicos que seguem:

-item B.1.1- Resultado da Execucdo Orcamentéria- proceder
corretamente o0s registros dos rendimentos de suas aplicacbes financeiras,
evitando a reincidéncia dessa grave impropriedade;

-item B.3.4- Demais Despesas Elegiveis para Analise- no
sentido de afastar definitivamente essas contratacbes irregulares, pois a
reincidéncia dessa irregularidade podera levar a desaprovacdo das proximas
contas;

-item D.5- Atuario- aplicacdo das medidas mencionadas no

Parecer Atuarial, objetivando a reducéo de seu Déficit;

Remeto apenas ao campo das Recomendacdes as
impropriedades que poderdo ser regularizadas e verificadas na proxima
fiscalizagao “in loco”, sao elas:

-item - Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio-
apresentar o indicador da meta atuarial;

-item A.2.2- Apreciacdo das contas por parte do Conselho

Deliberativo- junto ao Poder Executivo Municipal efetuem a alteracdo do
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dispositivo legal que rege a formacdo do servidor que devera ocupar o Poder
Deliberativo da instituicao;

- item B.1.2- Resultado Financeiro e Econdmico e Saldo
Patrimonial- tomar as providéncias cabiveis nos termos sugeridos por nossa
fiscalizacdo as fls. 17, destes autos;

- item B.1.4- Divida Ativa- adotar as medidas necessérias no
tocante ao registro de inclusdes no valor de R$ 338.510,70 (fls.18);

- item B.4- Seguranca Patrimonial e de Dados- proceder a
organizagdo geral quanto aos papéis de trabalho, bem como dos demais itens
mencionados por nossa fiscalizagao;

--item D.3- Pessoal- adotar as providéncias cabiveis, no
momento oportuno, com a finalidade de expandir o seu quadro de servidores;

-item D.6.1- Gestdo Propria- providenciar o credenciamento
que ainda esta pendente, ou seja, o do Banco do Brasil;

-item D.6.2- Andlise da Documentacdo dos Investimentos-
realizar os devidos acompanhamentos pelos responsaveis dos investimentos do
Instituto;

- item D.6.3- Resultados dos Investimentos- envidar esforgos
com o intuito de atingir a meta atuarial, assim como adotar os registros auxiliares;

- item D.8- Atendimento a Lei Organica- junto ao Executivo
Municipal adotar as medidas necessarias para evitar a entrega intempestiva ao

AUDESP dos balancetes-conjunto.

Ante o exposto, considerando os dados constantes da instrucao
dos autos, e nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal, art. 73, 84°, e a
Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS E
RECOMENDAGCOES as contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga,
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relativas ao exercicio de 2014, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

Quito o responsavel, o Sr.Luiz Henrique Corcioli, nos termos do
art. 35 do mesmo diploma legal.

Deve, pois, 0 Responsavel atentar para as ressalvas e
recomendac¢des constantes no corpo deste decisorio.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de copias dos autos no Cartério do
Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para certificar o transito em julgado, depois, ao

arquivo.
1) Ao Cartorio do Corpo para:
a) Juntar e certificar o transito em julgado

2) Apoés, ao Arquivo.

C.A., em 04 de marco de 2020

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO

smmm/



TC-001203/026/14

Fls.. 107

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SENTENCA DA AUDITORA-SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO- SILVIA MONTEIRO

PROCESSO: TC- 001203/026/14

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRATININGA
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014
RESPONSAVEL: LUIZ HENRIQUE CORCIOLI- DIRIGENTE

PERIODO: 01/01/2010 A 31/12/2010

INSTRUCAO: 2° UNIDADE REGIONAL DE BAURU- UR-2-DSF-I

MPC: ATO NORMATIVO N° 006/14

SENTENCA: Fls. 94/106

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida,
JULGO REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDACOES as contas do
Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga, relativas ao exercicio de 2014, com
amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Quito o
responsavel, o Sr.Luiz Henrique Corcioli, nos termos do art. 35 do mesmo diploma
legal. Deve, pois, 0 Responsavel atentar para as ressalvas e recomendacdes
constantes no corpo deste decisério. Excetuo os atos pendentes de julgamento por
este Tribunal. Autorizo vista e extracdo de cépias dos autos no Cartorio do Corpo de

Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.

C.A., 04 de marco de 2020

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
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