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SENTENCA DO AUDITOR VALDENIR ANTONIO POLIZELI
PROCESSO: TC-001504/989/16.

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Municipal de
Piratininga - IPREPI.

MUNICIiPIO: Piratininga.
MATERIA EM EXAME: Balanco Geral - Contas do exercicio de 2016.

DIRIGENTE: Luiz Henrique Corcioli - Presidente.
INSTRUGAO: UR-02 / DSF-II.
ADVOGADO: Rafael Augusto Silva Soares, Procurador

Juridico, OAB/SP n° 308.848.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral
do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Piratininga - IPREPI. A Fiscalizacgdo, na conclusdo dos seus
trabalhos, apontou as seguintes ocorréncias:

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: o relatério de
atividades ndo traz como indicador o atingimento da meta
atuarial, essencial no planejamento e avaliacdo da gestdo do
Instituto (em reincidéncia).

ITEM A.2.2 - APRECIAGCAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DELIBERATIVO: dois membros do Conselho possuem nivel de
escolaridade que, em principio, é incompativel com a atividade
exercida (em reincidéncia).

ITEM A.2.3 — COMITE DE INVESTIMENTOS: falta de certificacado de
que trata o artigo 2° da Portaria MPS n° 519, de 24/08/11,
para a maioria dos seus membros (em reincidéncia).

ITEM B.1l.1 - RESULTADO DA EXECUCIXO ORCAMENTARIA: incorreta
contabilizacdo dos rendimentos de aplicacdo financeira, de uma
feita reconhecendo a receita mesmo quando ndo houve resgate, e
de outra, ndo apurando, nos termos do roteiro divulgado pelo
AUDESP, a receita pela diferenca do wvalor da cota entre a
aplicacdo e o resgate, em reincidéncia, sendo necessario
ajuste que levou a um resultado deficitario de 2,65%.

ITEM B.1.1.1 - PARCELAMENTOS: auséncia da contabilizacdo da
atualizacdo e juros do parcelamento, desatendendo recomendacéado
contida no julgamento das contas do exercicio de 2011.

ITEM B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: os resultados apurados devem ser vistos com
ressalvas, diante dos apontamentos nos itens B.1.1, B.1.1.1 e
B.1.4.
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ITEM B.1.4 - DIVIDA ATIVA: inexisténcia de contabilizacdo da
atualizacdo monetadria e dos Jjuros da divida e incorreto
registro contdbil no ativo da Entidade da Divida Ativa, em
prejuizo aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacéo
Contédbil, em reincidéncia e descumprindo recomendacdo contida
no julgamento das contas do exercicio de 2011; inscricdo em
divida ativa de valores contestados pelo devedor (Prefeitura
Municipal de Piratininga), sendo necessario que o0s entes
federativos acordem uma solucao que preserve a
sustentabilidade do RPPS (em reincidéncia).

ITEM D.1 - LIVROS E REGISTROS: os investimentos realizados ao
longo do exercicio n&o estavam devidamente classificados no
Balanco Patrimonial (renda fixa e renda variavel),
contrariando Portaria do MPS e Manual da Contabilidade
aplicada aos Regimes Proéprios de Previdéncia Social e
descumprimento aos Principios da Evidenciacdo Contabil e da
Transparéncia; incorreta contabilizacéo dos ganhos de
investimentos, nos termos do Item B.1l.1 (em reincidéncia);
falhas apuradas nos itens B.1.1.1 e B.1.4, em descumprimento
de recomendagdo contida no julgamento das contas do exercicio
de 2011.

ITEM D.3 - PESSOAL: o quadro de servidores do Orgao é
insuficiente para a adequada execucdo das atividades, em
reincidéncia e descumprindo recomendacgdes contidas nos
julgamentos das contas dos exercicios de 2011 e 2012.

ITEM D.5 - ATUARIO: a Origem e os demais entes federativos
municipais tem, reiteradamente, ignorado os alertas atuariais
sobre o incremento do déficit atuarial, ndo implementando
medidas efetivas para o equacionamento, e, quando o fizeram,
em 2015, a aliquota suplementar foi diferida para 2018 e em
percentual modesto, o que pode inviabilizar a administracéo
futura do RPPS, bem como os préximos orcamentos do Municipio,
em reincidéncia e descumprindo recomendagdes contidas nos
julgamentos das contas dos exercicios de 2011 e 2012; o
parecer atuarial ndo contém, de forma expressa, avaliacdo de
que a base de dados cadastrais estd atualizada, ¢é ampla e
consistente.

ITEM D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS: as aplicacdes de recursos
ndo contam com a aprovacdo prévia do Conselho Deliberativo,
que também n&o analisa nem acompanha o©0s investimentos
realizados (em reincidéncia).

ITEM D.6.2 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS: néao
apresentacao de documentacdado formalizando a opcao de
investimentos, devidamente assinada pelo responsavel do
Instituto, e do funcionéario certificado, e falta de
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acompanhamento efetivo dos investimentos pelos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, em reincidéncia.

ITEM D.6.4 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: o Orgdo ndo adotou
0s registros auxiliares para apuracdo de depreciacdes dos
investimentos e da evolucdo de reservas, em detrimento do
artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n°® 402/2008, em
reincidéncia.

ITEM D.S8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL: atraso contumaz no envio de
informacdes ao Sistema Audesp e desatendimento a recomendacdes
desta Egrégia Corte (ambas as ocorréncias em reincidéncia).

Apbs notificacdo de praxe, o Presidente do
Instituto, Senhor Luiz Henrique Corcioli, representado pelo
Procurador Juridico, apresentou suas justificativas
acompanhadas de documentacdo correlata (evento n°® 23.1 a
23.13). Em sintese, alegou que:

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: Tal
meta ndo precisa ser incluida, pois se trata de obrigacédo
intrinseca e decorre de mandamento constitucional

Item A.2.2: Ndo pode a Administracdo Publica
exigir além do que estabelece a Lei municipal n°® 1.696/05, na
qual inexiste exigéncia de formacdo especifica.

Item A.2.3: O Instituto possui apenas um
servidor em seu quadro de pessoal, cumprindo destacar gque no
exercicio de 2018 serdo criados mais dois cargos. No ato da
criacdo dos cargos, serd criada uma gratificacdo para o
servidor que possuir a certificacdo e fizer parte do Comité de
Investimentos.

Item B.1.1: O tema ndo estd pacificado, ainda,
e este Instituto vem adotando o critério de contabilizar
mensalmente os rendimentos de aplicacdo financeira dos fundos,
até para que se tenha uma posicdo atualizada do saldo
financeiro disponivel. A n&o contabilizacdo da rentabilidade
ndo permitiria verificar o atingimento da meta estabelecida
para o atuario. Ademais, a IPC-09 foi publicada em 2017, ou
seja, posterior ao exercicio ora examinado.

Item B.1.4: Quanto a contabilizacéo da
atualizacdo monetaria, as fls. 14 do relatério d& pra ver
claramente que existe contabilizacdo da atualizacdo da divida,
inclusive com valor de RS$ 79.091,54. A Prefeitura em nenhum
momento contestou a divida junto a este &érgdo, a qual ndo foi
paga talvez em razdo de escassos recursos financeiros. Este
Orgdo inscreve em Divida Ativa s6 débitos certos, liquidos e
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exigiveis e j& deu entrada na cobranca administrativa junto a
Prefeitura, através do protocolo n°® 1.622/14, protocolizado
naquele ente em 21/08/2014, interrompendo a prescricdo e
resguardando o seu direito.

Atualmente o0s registros contidos no Ativo do
IPREPI representam débitos de Contribuig¢des Patronais da
Prefeitura que ainda ndo foram reconhecidas pelo ente. O
IPREPI segue de maneira atualizada o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), dessa forma, o reconhecimento em
contas de controle sé é possivel caso o débito tenha sido
objeto de parcelamento entre o ente e o RPPS.

Item D.1l: Com relacdo ao referido apontamento
da incorreta contabilizacdo dos ganhos de investimentos,
reportamos as justificativas adotadas no item B.1.1. Por outro
lado, atendendo a recomendacdo desse Tribunal de Contas,
desmembramos os valores da aplicacdo (DOC. 01).

Item D.3: Em 2017 este Instituto locou a sua
prépria sede, agora, em 2018, serdo criados os cargos para
concurso de pessoal, pois ndo havia como realizar o cCconcurso
sem ao menos possuir espaco fisico adequado.

Item D.5: Nao resta duavida do esforco do
municipio em sanar gradativamente o déficit atuarial,
consoante se depreende das medidas tomadas e relatadas nessa
defesa, como por exemplo: Em 13 de dezembro de 2013 foi
editada a Lei Municipal n° 2.143, que além de outras medidas
aumentou a aliquota dos Segurados de 11% para 13% e aumentou a
aliquota Patronal para 25% em 2016 e 26% em 2017 (DOC. 07). Em
decorréncia da lei retro mencionada, o Instituto recebeu um
aporte financeiro no montante de RS$ 491.000,00 em abril/2014.

Quanto ao apontamento de que a Lei Municipal
n® 2.229 de 12/05/2015 (DOC. 09), ndo guarda qualquer
correlacdo com o déficit técnico apurado, ndo merece
prosperar. O atudrio fez o cédlculo com a aliquota de 15,42%,
no entanto, a aliquota do municipio para 2016 é de 25%, ou
seja, contribuindo a mais do que previu o atudrio em 9,58%,
cumprindo, assim, a solucdo apontada no item 12.3 da avaliacgdo
atuarial respectiva.

Em 2017, a aliquota patronal passou a ser de
26%, logo wuma contribuicdo a maior em 10,58% do que o
calculado pelo atuédrio, cumprindo, assim, a solucdo apontada
no item 12.3 da avaliacdo atuarial respectiva.

Portanto, a solucdo dada pelo atuadrio até 2017
fora cumprida. Resta, portanto, o cumprimento da sugestdo de
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2018 em diante, a partir de quando foram criadas as aliquotas
suplementares, com base na diferenca das aliquotas.

Itens D.6 e D.6.2: A Ultima adesdo a um fundo
de investimento ocorreu em 2015, dessa forma, ndo houve
nenhuma apresentacdo de novos fundos aos Conselhos. Este
Instituto tem envidado esforgcos no sentido de que o Conselho
Deliberativo seja mais atuante, porém, importante consignar,
que O0s poucos resgates que ocorreram foram para efetuar
pagamentos da Folha de Saldrios, nédo ocorrendo no exercicio de
2016 nenhum resgate significativo ou mudanca de aplicacgdes.

Item D.6.4: O IPREPI, no intuito de realizar
demonstracdes fidedignas, representa em seu Ativo seus
respectivos bens e direitos a valor justo, conforme arquivo em
anexo (DOC.11), ficando comprovada a utilizac&o de contas de
depreciacdes para registro contdbil adequado. A partir do
exercicio de 2018, estd incluindo em seu orcamento a reserva
de contingéncia, onde havera seu controle para o0s exercicios
seqguintes (DOC.12).

Item D.8: Em 2016 foi feita a opcgdo pelo envio
do Balancete 1Isolado, ou seja, foli o primeiro ano gue O
Instituto transmitiu as informacdes de forma isolada, o que
algumas vezes gerou atrasos nos envios, sem ocasionar qualquer
prejuizo para a Fiscalizacédo.

Alegou, ainda, com relacdo a todos os itens
acima, que ndo ha que se falar em reincidéncia, uma vez que as
contas de 2013 a 2015 ainda pendem de julgamento, conforme
mencionado no préprio relatdrio.

Encaminhados os autos com vista ao douto
Ministério Publico de Contas (evento n® 29.1), o mesmo propds
a oitiva da d. Assessoria Técnica da Casa, com fundamento no
artigo 71, inciso I, do RITCE, para que esta se manifestasse
acerca dos aspectos econdmico-financeiros, relativos aos itens
A.2.2, A.2.3, B.1.1, B.1.4, D.1, D.3, D.5, D.6, D.6.2 e D.8,
indicados no relatdério de Fiscalizacdo, o que foi deferido
conforme despacho no evento n° 33.1.

Apbds andlise dos autos, a ATJ-ECO, acompanhada
pela respectiva chefia, opinou pela IRREGULARIDADE das contas
em andlise (evento n® 38.1 e 38.2, respectivamente), posicéo
que contou com a concordadncia do Ministério Publico de Contas
no evento n°® 41.1, o gqual pugnou, ainda, pela aplicacdo da
MULTA prevista no artigo 36, paragrafo uUnico, da LCE n°
709/93, no montante a ser por mim arbitrado.

E o relatério.
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DECISAO

Acompanho as opinides da Assessoria Técnica da
Casa, sob o prisma econdmico-financeiro e sua chefia, bem como
do Ministério Publico de Contas, no sentido da IRREGULARIDADE
do presente Balancgo Geral.

Com relacdo as falhas contidas nos itens
“A.2.3", “D.3” e “D.6.4"”, a Origem anunciou medidas corretivas
com inicio somente a partir do presente exercicio, portanto,
tardias, uma vez que Jja deveriam ter sido adotadas
anteriormente.

Vejo do conjunto das falhas que algumas séo
reincidentes, o que propicia Jjuizo de reprovacdo (falta de
atualizacdo do saldo devedor da Prefeitura, descumprimento de
instrucgdes e recomendacdes desta Casa, auséncia de criacdo de
cargos e da reserva de contingéncia), sendo objeto de
determinacg¢des quando dos julgamentos das contas dos exercicios
de 2011 e 2012 (TC-000543/026/11, com tradnsito em julgado em
13/08/15 e TC-003094/026/12, <com trénsito em Jjulgado em
25/05/16, respectivamente).

Conforme decisdo das contas de 2011, os
responsaveis pela Entidade foram advertidos de que o
descumprimento das determinacdes poderia ensejar o Jjulgamento
desfavoravel da matéria e a incidéncia de sancdo pecuniéaria,
nos termos do artigo 33, § 1° c.c. artigo 104, inciso III, da
Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

Vejo, ainda, que a grande maioria das falhas
narradas nestes autos também foi verificada na conclusdo do
relatdério da Fiscalizacdo do exercicio anterior (praticamente
as mesmas falhas de 2015 se repetiram em 2016), o que
corrobora o juizo de irregularidade, a saber:

- Falta de detalhamento das atividades
desenvolvidas pelo Instituto e do cumprimento das metas, no
relatdério de atividades apresentado ao Sistema AUDESP.

- Falta de atualizacdo do saldo devedor da
divida ativa com relacdo aos débitos da Prefeitura Municipal,
de forma que o Balanco Patrimonial ndo reflita de maneira
fidedigna tal passivo, além de tal procedimento atentar contra
o principio da atualizacdo monetédria, disciplinado pelos
artigos 39, § 4° e 98, paragrafo dunico, da Lei Federal
n° 4.320/1964, artigo 2°, § 2°, da Lei Federal n° 6.830/1980 e
artigo 50, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Criticas acerca da gestdo e da documentacédo
dos investimentos, além da contabilizacdo incorreta dos
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rendimentos de aplicacdes financeiras (o que gerou, em 2016,
ajuste na execucdo orcamentaria, resultando em um déficit de
2,65%).

- Atraso contumaz no envio de informacgdes ao
Sistema AUDESP e desatendimento a recomendacdes desta Egrégia
Corte de Contas.

Por outro lado, observo que as falhas contidas
nos itens “A.2.2” e “D.1” (classificacdo dos investimentos no
balanco patrimonial), além de outras, podem ser relevadas
diante das justificativas apresentadas.

Com relacdo ao item D.5, apesar do déficit, os
autos indicam que o Municipio ndo ficou inerte em relacdo as
recomendacdes do Atudrio. Em 13 de dezembro de 2013 foi
editada a Lei Municipal n°® 2.143, que além de outras medidas
aumentou a aliquota dos Segurados de 11% para 13% e aumentou a
aliquota Patronal para 25% em 2016 e 26% em 2017. Em
decorréncia da lei retro mencionada, o Instituto recebeu um
aporte financeiro no montante de R$ 491.000,00 em abril/2014.

Ja com o advento da Lei Municipal n° 2.229 de
12 de maio de 2015, foram criadas as aliquotas suplementares,
com vigéncia a partir de 2018 (evento n°® 23.10) e, conforme
seu artigo 2° ficou determinado que ao final de cada
exercicio, em caso de superavit financeiro de recursos
préprios, o Municipio estard obrigado a efetuar um aporte para
o Instituto com percentual ndo inferior a 50% do wvalor
apurado.

A Fiscalizacdo apontou ainda, em seu relatdrio
inserido no evento n® 11.30, a falta de renovacdo do
Certificado de Regularidade Previdencidrio, cuja vigéncia
expirou em 27/06//2017.

Assim, a préxima fiscalizacdo in loco devera
verificar a efetiva renovacdo do CRP.

Pelo exposto, nos termos do artigo 73, § 4°,
da Constituicdo Federal c/c paragrafo unico do artigo 4° da
Lei Complementar Estadual n°® 979/2005 e Resolucgdo n° 03/2012,
deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Piratininga - IPREPI, relativas ao
exercicio de 2016, conforme artigo 33, inciso III, alinea “b”
e § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, aplicando-se,
por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do
artigo 2° do mesmo diploma legal. Deixo, no entanto, de
aplicar a multa proposta, por entender desnecessaria.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrbnico, na conformidade da Resolucéo
n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrdnico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartdério para:

a) aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar;

b) oficiar a Cémara e a Prefeitura Municipal,
nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.

2. Apbds, ao arquivo.

C.A., em 14 de agosto de 2018.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro

gtgv
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EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-001504/989/16.

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Municipal de
Piratininga - IPREPI.

MUNICIiPIO: Piratininga.
MATERIA EM EXAME: Balanco Geral - Contas do exercicio de 2016.

DIRIGENTE: Luiz Henrique Corcioli - Presidente.
INSTRUGAO: UR-02 / DSF-II.
ADVOGADO: Rafael Augusto Silva Soares, Procurador

Juridico, OAB/SP n° 308.848.

EXTRATO: Pelo exposto, nos termos do artigo 73, § 4°, da
Constituicdo Federal c¢/c paragrafo uUnico do artigo 4° da Lei
Complementar Estadual n°® 979/2005 e Resolucdo n° 03/2012,
deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Piratininga - IPREPI, relativas ao
exercicio de 2016, conforme artigo 33, inciso III, alinea “b”
e § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, aplicando-se,
por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do
artigo 2° do mesmo diploma legal. Deixo, no entanto, de
aplicar a multa proposta, por entender desnecessaria. Por fim,
esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbdbnico, na
conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrdnico - e.TCESP, na
padgina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

C.A., em 14 de agosto de 2018.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
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