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SENTENCA
PROCESSO: TC - 543/026/11.
MATERIA: Balan¢o Geral do Exercicio de 2011.
ENTIDADE: Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga.

RESPONSAVEL: Sr. Aparicio José Magdalena — Diretor-presidente, a

época.

INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.

Abrigam os autos o Balango Geral do Exercicio de 2011
do Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga, entidade autarquica,
criado pela Lei Municipal n.? 1.570, de 27.03.2002.

A fiscalizagao coube a Unidade Regional de Bauru que,
em itens especificos da conclusao de seus trabalhos de f1s.09/29, assinalou as

seguintes ocorréncias:

Item 4.1.2 - Demais Receitas: falta de atualizacao do saldo devedor da
Prefeitura Municipal desde o ano de 2000; desconhecimento do valor inicial
da divida; possibilidade do valor registrado no balan¢o Patrimonial nao

espelhar a realidade da divida do Ente Central para com o Regime.

Item 4.2 — Despesa — Formalizacao e Conteudo: auséncia de cotagao prévia

de precos em processos analisados sob o principio da amostragem.

Item 4.3.1 — Resultado da Execu¢ao Orcamentaria: precariedade da previsao

orcamentdria por falta do langamento “Reserva de Contingéncia”.

Item 4.3.2 - Resultado Financeiro e Economico e Saldo Patrimonial:

desatualizacao da escrituracao contabil.
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Item 4.3.3 — Aplicacdo da Portaria 916/03 e Atualizacdes: nao aplicacao em

sua totalidade (reincidéncia).

Item 6.3 — Execucao Contratual: execugao de contrato por mais de 60 meses;

contratacao irregular e tacita de servigos de contabilista.

Item 10 - Tesouraria: pendéncias antigas na conciliagio bancaria de
31.12.2011 e 1°. 10.2012.

Item 13.2 — Atuario: desatendimento de recomendac¢des do Atuario; déficit

atuarial cronico nos tultimos exercicios (reincidéncia).

Item 15 — Gestao dos Investimentos: inexisténcia de emissao de relatério
sobre rentabilidade e risco das aplicagdes, em desatendimento a Resolucao
BACEN n? 3.922/10 (reincidéncia).

Item 17 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendacdes do
Tribunal: inobservancia as determinag¢des/recomendacdes (reincidéncia) e

falta de designacao de responsavel pelo controle interno (reincidéncia).

Oportunizado o contraditério (fl.31), o Responsavel
ofertou as razdes de fls.32/44, complementadas pela documentacdo de
fls.45/59.

Em relacao a auséncia de atualizagao do saldo devedor
da Prefeitura, arrazoou sé poder a Administracao fazer o que se encontra
autorizado em lei, inexistindo, nesse sentido, previsao legal impondo a
atualizacdo monetdria do débito em cotejo. Ainda, destacou as medidas
adotadas pelo Municipio para sanar gradativamente o déficit atuarial,
citando os aportes financeiros realizados ao Instituto e as leis editadas para o
aumento de aliquotas de contribui¢ao. Também, lembrou que, por forga do
disposto no artigo 2°, § 1°, da Lei Federal n° 9.717/1998, a responsabilidade
pela cobertura de beneficios previdenciarios, em caso de insuficiéncia

financeira, € do Municipio, o qual ndo teria se mantido inerte.
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No que toca a auséncia de cotagao de pregos, disse nao
poder se defender uma vez que a Fiscalizagao nao indicou quais foram os
procedimentos analisados. Em acréscimo, entendeu inexistir norma sobre a
obrigatoriedade de pesquisa de pregos para a Administragdao. Inobstante
isso, alegou realizar cotagdes informais e que suas compras seriam pautadas

pela modicidade e eficiéncia.

Quanto a auséncia de previsao de contingéncia no
orcamento, sublinhou que o Instituto sempre se pautou no principio da
economicidade, elaborando as pegas de planejamento em consonancia com a
legislacao de regéncia. Entendeu, ainda, nado ter sido necessario o
lancamento de reserva de contingéncia, pois que tal procedimento sé se
justificaria quando a previsao da receita se mostra superavitdria em relacao a
despesa, antes de sua efetiva execucao, o que nao teria acontecido no caso

concreto.

Informou haver sanado as ocorréncias afetas a

conciliacdo bancaria, no més de novembro do exercicio de 2012.

Negou ter ocorrido descumprimento da Portaria MPS

nO

95/2007, sendo que a falta de atualizacdo do débito da Prefeitura
justificar-se-ia ante a auséncia de previsao legal acerca da corregao

monetdria, conforme ja sublinhado acima.

Em referéncia a contratacdo de servicos contabeis,
destacou que o § 4.° do artigo 57 da Lei Federal n.® 8.666/1993 permite que o
ajuste vija por até 72 (setenta e dois) meses, inexistindo, assim, nenhuma
irregularidade na prorrogacao questionada pela Inspegao. Acrescentou que,
ao contrario do indicado no laudo de instrucao, houve regular aditamento

contratual, conforme demonstrariam os documentos anexados.

Quanto ao fato de o Procurador Juridico ter prestado

servicos de Contabilista, argumentou inexistir nenhuma sorte de
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irregularidade, uma vez que, além de regularmente habilitado para o
exercicio da fungao, o agente implicado nao recebeu a mais pelo acaimulo de
tarefas e exerceu as atividades no mesmo horario de trabalho. Acentuou,
também, que tal fato ocorreu fora do periodo em exame, no exercicio de
2012.

Concernente ao constatado no item investimentos do
relatorio da fiscalizagao, lembrou que o envio da politica anual de
investimento € condicao sine que non para a emissao do Certificado de
Regularidade Previdencidria, documento esse obtido pelo Regime em tela,
indicando o cumprimento da norma tida como inobservada pela Inspecao.
Emendou que todas as aplicagoes realizadas pelo Instituto escoravam-se em

titulos do governo, representando, assim, infimo risco.

Relatou que as contas da Entidade dos exercicios de
2008 (TC — 2.884/026/08), 2009 (TC - 2.895/026/09) e 2010 (TC - 1.228/026/10)
foram julgadas regulares sem ressalvas, indicando o cumprimento das

recomendacoes desta Casa.

Por fim, sublinhou nao ter sido possivel a nomeagao de
responsavel pelo controle interno porque, no periodo em exame, nao havia

sequer cargo provido no Instituto.

Ante o acrescido, a Assessoria Técnica, sob o aspecto

técnico-contabil, opinou pela regularidade da matéria (fls.61/62).

De semelhante norte, a Chefia de AT] pugnou pela
aprovacao do presente Balan¢co nos termos do artigo 33, II, da Lei
Complementar n.? 709/1993 (£1.63).

Alinhando-se aos entendimentos perfilhados pelos
orgaos técnicos preopinantes, o Ministério Publico de Contas emitiu juizo de
aprovacao as contas em apre¢o, propondo, contudo, uma série de

recomendagoes/determinacao (fls.64/66).
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Ao contrario do informado pelo Responsavel, as Contas
da Autarquia dos ultimos 03 (trés) exercicios foram julgadas regulares com

ressalva por este Tribunal de Contas.

Segue os autos o TC - 543/126/11 — Acessério 1 -

Acompanhamento da Gestao Fiscal.
E o relatorio.
Passo a decisao.

A andlise dos autos autoriza a emissao de juizo

favoravel a matéria com ressalva.

Com efeito, conquanto as razoes de defesa ofertadas
pelo Responsavel nao se revelem aptas a afastar a totalidade das ocorréncias
levantadas pela equipe de fiscalizagao da Unidade Regional de Bauru, os
desacertos remanescentes nao se revelam de especial gravidade para

inquinar de irregular o presente Balango.

Note-se, primeiramente, que o Instituto cumpriu as
finalidades para as quais foi legalmente criado, tendo colhido um resultado
positivo em sua execucao or¢camentdria de R$ 1.254.790,56, correspondente a
45,96% da receita arrecadada, o que possibilitou a elevagao do superavit

financeiro retificado vindo do periodo anterior em quase 28%.

Tal circunstancia evidencia uma situa¢do de equilibrio

financeiro.

Ainda, as despesas administrativas ficaram aquém do
teto legal e o Municipio obteve o Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Mostra-se, contudo, preocupante a situagao atuarial do
Regime, a qual se apresentou deficitdria em R$ 22.419.582,05, conforme

indicado no relatério de fiscalizagao.
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Apesar disso, os autos indicam nao ter o Municipio
ficado inerte em relacdo as recomendagdes do Atudrio, porquanto nos
exercicios de 2007, 2009 e 2010, por meio, respectivamente, das Leis
Municipais n.? 1.771, n.? 1.918 e n.? 1.944, a aliquota de contribuigao patronal
foi gradativamente majorada, passando de 14% para 22%. Além disso, o

Executivo tem efetivado aportes financeiros para Autarquia.

Sobreleva destacar, sem qualquer senao quanto a
metodologia utilizada pelos técnicos do Atudrio, nao ser factivel a elevagao
da aliquota de contribuicdo da Prefeitura para 31,62% de sua folha de
pessoal, como sugere o laudo atuarial, porquanto, nessa hipdtese, a
sustentacao do Regime dar-se-ia a custa da regular e eficiente prestacao de

servicos essenciais a Municipalidade.

Assim, revela-se necessaria a elaboracao de dotacoes
orcamentdrias pelo Executivo, de acordo com sua capacidade financeira, a
fim de dar sustentabilidade ao Regime, até que se aprove nova altera¢do nas
aliquotas de contribuigao ou por outros instrumentos ele passe a trilhar um

caminho de equilibrio.

Outro ponto que enseja preocupagao diz respeito a falta

de atualizagao da divida da Prefeitura para com o Instituto.

Em que pesem os argumentos elaborados pelo
Responsavel, a atualizagdo monetdria da referida divida se impde,
independentemente de previsaio em leis locais ou em termos de
parcelamento, em razao do principio da atualizagao monetdria, disciplinado
pelos artigos 39, § 4.° e 98, paragrafo unico, da Lei Federal n.® 4.320/1964,
artigo 2°, § 2.2 da Lei Federal n.® 6.830/1980, artigo 50, V, da Lei de
Responsabilidade Principal, assim como no subitem 2.5.1 da Resolugao CFC
n° 774/1994.
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Mutatis mutandis, a questdo se aplica o mesmo
regramento imposto a divida ativa quanto a necessidade de atualizagao
monetaria. Caso contrario, haveria inequivoco enriquecimento sem causa do

ente devedor.

No caso, prevalecem as impropriedades destacadas no
item 4.1.2 — Demais Receitas do relatorio de fiscalizagdao, devendo o Instituto
proceder a escorreita apuracao do que lhe é devido pela Prefeitura,

elaborando, inclusive, a corregao monetaria do montante a ser apurado.

A realizacao de cotacdo prévia de pregos para a
realizagao da despesa publica ¢ medida que se impde por forca, entre outros,
dos principios da impessoalidade e da economicidade, inscritos,
respectivamente, no caput do artigo 37 e no artigo 70 da Constituicao
Federal, devendo a Administracdo adequar seus procedimentos a tais

preceitos constitucionais.

Restam acolhidas as alegacOes de interesse relacionadas
a prorrogacao da contratacao de servigos contdbeis e a auséncia de
instituicao do Sistema de Controle Interno, considerando a auséncia de
prejuizo ao erario, os preceitos abrigados na Lei Federal n.? 8.666/1993 e a

auséncia de servidores no quadro de pessoal da Entidade.

Vale destacar aqui a necessidade de o Poder Publico
dotar a Autarquia de cargos e pessoal suficientes, a fim de que possa
executar com maior eficiéncia as suas finalidades precipuas, viabilizando,

inclusive, a institui¢ao do Sistema de Controle Interno.

Demais ocorréncias ficam al¢adas ao campo das
determinagoes, devendo a Fiscalizagao, quando de sua proxima inspegao
junto a Municipalidade, verificar a veracidade e a eficiéencia das medidas

corretivas anunciadas pelo Responsavel.
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Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem
os autos e dos posicionamentos favoraveis da Assessoria Técnica, da Chefia
de ATJ e do Ministério Pablico de Contas, nos termos do que dispoe a
Resolucao n.? 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM
RESSALVA as Contas em apreco, com fundamento no artigo 33, II, da Lei
Complementar Estadual n.? 709, de 14 de janeiro de 1993.

Determino a Origem, acolhendo o parecer formulado
pelo Parquet de Contas e no sentido de afastar as impropriedades destacadas
pela Fiscalizagao, que: a) atualize o saldo devedor da Prefeitura Municipal
de Piratininga, de forma que o seu Balanco Patrimonial reflita de maneira
fidedigna tal passivo; b) realize cotagao prévia de precos, documentando
suficientemente seus procedimentos administrativos; c) cumpra com rigor as
disposi¢oes da Portaria MPS n.? 916/2003; d) elimine inconsisténcias em sua
conciliacao bancdria; e) aprimore seu sistema, com a finalidade de amortizar
o déficit atuarial; f) atenda as disposicoes da Resolucdo BACEN n.°
3.922/2010; g) observe as recomendacgoes desta Casa; e h) envide os esforcos

necessarios junto ao Executivo, visando a criagao de seus cargos.

Recomendo, ainda, ao Executivo e ao Legislativo de
Piratininga, a assun¢ao de medidas alvejando a sustentabilidade do Regime,

assim como a criagao do quadro de pessoal da Entidade.

Ficam os atuais responsaveis pela Entidade advertidos
de que, doravante, o descumprimento das determinacdes acima podera
ensejar o julgamento desfavoravel da matéria e a incidéncia de sangao
pecunidria, nos termos do artigo 33, § 1° c.c. artigo 104, III, da Lei Organica

deste Tribunal de Contas.

Quito o responsavel, Senhor Aparicio José Magdalena,

com fulcro no artigo 35 da referida lei complementar.
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Esta Sentenca nao alcanga eventuais atos pendentes de

apreciacao e de julgamento por este Tribunal de Contas.

Autorizo vista e extracdao de copias dos autos no

Cartorio do Corpo de Auditores.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para que certifique o transito em
julgado e, apds, oficie aos atuais Presidente do
Instituto, Prefeito e Presidente da Camara Municipal
de Piratininga, dando-lhes inequivoca ciéncia do
quanto decidido, determinado e recomendado nesta

Sentenca.
2. Ao DSF competente para anotagoes.

3. Apds, ao arquivo.

G.A.S.W,, 15 de junho de 2015.

SAMY WURMAN

Auditor

ROL
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PROCESSO: TC - 543/026/11.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2011.
ENTIDADE: Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga.

RESPONSAVEL: Sr. Aparicio José Magdalena — Diretor-presidente, a

época.
INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.
SENTENCA: Fls. 66/75.

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
REGULARES COM RESSALVA as Contas em apre¢o, com fundamento no
artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.? 709, de 14 de janeiro de 1993.
Determino a Origem, acolhendo o parecer formulado pelo Parquet de Contas
e no sentido de afastar as impropriedades destacadas pela Fiscalizagao, que:
a) atualize o saldo devedor da Prefeitura Municipal de Piratininga, de forma
que o seu Balanco Patrimonial reflita de maneira fidedigna tal passivo; b)
realize cotagao prévia de pregos, documentando suficientemente seus
procedimentos administrativos; c) cumpra com rigor as disposi¢oes da
Portaria MPS n.? 916/2003; d) elimine inconsisténcias em sua conciliacdao
bancaria; e) aprimore seu sistema, com a finalidade de amortizar o déficit
atuarial; f) atenda as disposi¢des da Resolucao BACEN n.? 3.922/2010; g)
observe as recomendacgoes desta Casa; e h) envide os esfor¢cos necessarios
junto ao Executivo, visando a criagao de seus cargos. Recomendo, ainda, ao
Executivo e ao Legislativo de Piratininga, a assungao de medidas alvejando a
sustentabilidade do Regime, assim como a criagao do quadro de pessoal da
Entidade. Ficam os atuais responsaveis pela Entidade advertidos de que,

doravante, o descumprimento das determinagdes acima poderd ensejar o
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julgamento desfavordvel da matéria e a incidéncia de sang¢ao pecunidria, nos
termos do artigo 33, § 1° c.c. artigo 104, 111, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas. Quito o responsavel, Senhor Aparicio José Magdalena, com fulcro
no artigo 35 da referida lei complementar. Esta Sentenca nado alcanca
eventuais atos pendentes de apreciacao e de julgamento por este Tribunal de
Contas. Autorizo vista e extragao de cdpias dos autos no Cartédrio do Corpo
de Auditores. Publique-se.

G.A.S.\W., 15 de junho de 2015.

SAMY WURMAN

Auditor

ROL



