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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002629/989/18-7

ORGAO: Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga - IPREPI
MUNICIPIO-SEDE:  Piratininga

RESPONSAVEL: Luiz Henrique Corcioli - Presidente — Periodo: 01.01. 2 31.12.2018

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2018

MPC: N Ato Normativo 06/14 - PGC

INSTRUCAO: UR-02/DSF-I

ADVOGADO: Rafael Augusto Silva Soares — OAB/SP n° 308.848
RELATORIO

Versam os autos sobre as contas, exercicio de 2018, do Instituto de
Previdéncia Municipal de Piratininga — IPREPI, entidade juridica de direito publico, de
natureza autarquica, criada pela Lei Municipal n.% 1.570, de 27/03/02; reorganizada pela Lei
Municipal n.? 1.696, de 15/12/05, a qual revogou a Lei Municipal n® 1.570/02, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n®s 2.143, de 13/12/13 e 2.148, de 27/12/13,
além da Lei Complementar Municipal n® 2.250, de 18/01/16 e Lei Municipal n® 2.320, de
20/11/17.

Na instrucéo processual a Fiscalizacao apontou as seguintes
ocorréncias:

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: o relatério de atividades carece do necessario
detalhamento dos programas e agdes que compdem as atividades da Entidade, além de néo trazer como indicador o atingimento da meta
atuarial, em reincidéncia; B

ITEM A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DELIBERATIVO: as aplicagdes
nao contam com a aprovacao prévia do Conselho Deliberativo, o qual também n&o analisa nem acompanha os investimentos realizados,
em reincidéncia; .

ITEM B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS: auséncia de estudos previdenciarios para avaliagdo do
impacto financeiro e atuarial a longo prazo no RPPS, diante da aprovagéo de nova legislagdo com alteragdes em plano de carreira de
servidores efetivos (magistério), assim desatendendo & Recomendagé&o das Contas de 2011;

ITEM D.5 — ATUARIO: n&o foram implementadas as medidas indicadas para a reducéo do déficit atuarial,
desatendendo Recomendagbes das Contas de 2011 e 2012, em reincidéncia; B B

ITEM D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL :
entrega intempestiva de documentagéo ao Sistema Audesp, desatendendo Recomendagdo das Contas de 2012, em reincidéncia;
auséncia de informagéo da remuneragao do cargo efetivo do RPPS em prejuizo ao principio da Transparéncia; descumprimento de
recomendagoes desta E. Corte de Contas, em reincidéncia.

Em atendimento a notificagao, veio a Entidade, por seu
Responsavel, em conjunto com o Procurador Juridico da Origem, oferecer justificativas,
acompanhadas de documentos.

Com relacao ao relatério de atividade carecer do necessario
detalhamento dos programas e agdes que compde as atividades da Entidade, além de néo
trazer como indicador o atingimento da meta atuarial (em reincidéncia), negou que tenha
havido reincidéncia, uma vez que pendem de julgamento as contas relativas aos exercicios
de 2013 a 2016.
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Asseverou que os indicadores devem ser aqueles que fazem parte
do planejamento do Instituto, e que, no caso vertente, “0 cumprimento da meta atuarial é
intrinseca a finalidade deste Instituto, tanto o é que tem tdpico especifico de analise.”
Informou, ainda, que o Ministério da Previdéncia, para liberar o CRP (Certificado de
Regularidade Previdenciaria), exige os esforgos para atingimento da meta atuarial, com a
referida certidao atestando o equilibrio financeiro e atuarial, entendendo atingida a meta
atuarial.

Nao obstante, anunciou que em conjunto com a Prefeitura,
procedeu a criacao de Programas e A¢des necessarios para o correto detalhamento das
atividades realizadas a partir do Orcamento de 2019.

No que tange as aplicagdes ndo contarem com a aprovacao prévia
do Conselho Deliberativo, nem analise e acompanhamento dos investimentos realizados,
em reincidéncia, novamente, negou que tenha havido reincidéncia pelos mesmos motivos
alegados anteriormente. Informou que o Instituto diversifica seus investimentos em seis
fundos administrados por instituicdes financeiras publicas (Banco do Brasil e Caixa
Econémica Federal).

Segundo a defesa “a adesdo a um novo fundo so é possivel apds
analise prévia do Comité de Investimentos e também da empresa de Consultoria Financeira
que emite um parecer com suas consideragdes sobre o fundo.”, asseverando, ainda, que o
Instituto realiza, anualmente, o credenciamento completo de instituicdes financeiras para
alocacao de recursos, nos termos da Portaria MF n® 01, de 03 de janeiro de 2017. Ultima
adesdo a um Fundo ocorreu em 2015.

Fez questao de destacar que o Conselho foi implantado em 2015,
com trés anos apenas, sendo envidado esforgos para que o mesmo fosse mais atuante,
consignando que 0s poucos resgates foram para efetuar pagamentos da folha, em valores
nao significativos e sem mudancas de aplicacdes. Ressaltou, que toda documentacéao
encaminhada para a Previdéncia Social, com finalidade de obter o CRP sao assinadas
pelos Responsaveis do Ente, bem como pelo responsavel da aplicagao financeira.

A respeito da auséncia de estudos previdenciarios para avaliacao
do impacto financeiro e atuarial a longo prazo no RPPS, diante da aprovacao da nova
legislacao com alteracdes em plano de carreira de servidores efetivos (magistério), assim
desatendendo a recomendacao das contas de 2011, alegou que o apontamento nao pode
ser considerado reincidéncia por ndo ter sido apontado em 2011.

No mérito, entendeu que a falha deve ser cobrada do Poder
Executivo, pois ndo tem nenhum poder de envio de projeto e muito menos de aprovacao,
registrando que o Executivo, no caso vertente, ndo consultou o RPPS, tendo encaminhado
o projeto de lei ao Legislativo, onde foi aprovado em tempo recorde, sem o parecer do
Instituto.

No que diz respeito a ndo implementagdo das medidas indicadas
para a reducao do déficit atuarial, desatendendo recomendacgdes das Contas de 2011 e
2012 (em reincidéncia), a defesa, a principio, revelou preocupacao do Municipio com o

déficit, tomando providéncias, que relaciona (edigao da Lei Municipal n® 1.771, de 05.12.2007, que aumentou a
aliquota Patronal de 14% para 15,5%; aportes financeiros, em 2007 e 2008, por iniciativa exclusiva do municipio nos valores de R$
207.000,00 e R$ 155.353,00; edigdo da Lei Municipal n® 1.918, de17.12.2009, aumentando a aliquota Patronal de 15,5% para 18%;
edigdo da Lei Municipal n® 1.944, de 13.05.2010, que aumentou a aliquota Patronal de 18% para 22%,; edi¢ao da Lei Municipal n® 2.143
de 13/12/2013, que aumentou a aliquota Segurados de 11% para 13%; Aumentou a aliquota Patronal de 22% para: 23% em 2014; 24%
em 2015; 25% em 2016 e 26% em 2017; aporte financeiro no montante de R$ 491.000,00 em abril de 2014; e de R$ 494.000,00 em

04.05.2018), concluindo que ndo resta duvida do esfor¢o do municipio em sanar
gradativamente o déficit.

Acrescenta que a Lei Municipal n® 2.320/2017, ao contrario do
apontado, guarda correlagdo com o déficit técnico apurado, com o célculo prevendo um
contribuigao patronal total de 26,30%, com a norma prevendo uma contribuicdo de 26,00%,
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sendo que diferenca a menor de 0,30% estaria sendo compensada pelo aporte de R$
494.000,00.

Atinente a entrega intempestiva da documentacao ao sistema
AUDESP, ponderou que a transmissdo da documentacao de forma isolada, embora tenha
gerado atrasos nos envios, nao trouxe prejuizo para a fiscalizagcao, anunciando esforgos no
sentido de sua correcédo, mas que devido a necessidade de adaptacao do sistema de
informatica de terceiros, atrasos esporadicos poderao acontecer.

A defesa endente que deve haver ponderagao entre o principio da
transparecnia e da economicidade, no que tange a ndo divulgacédo da remuneragao do
cargo efetivo, visto que, por possuir apenas 01 servidor publico, entende que contratar toda
uma estrutura de sistema e site para sua divulgacao nao se revela econémico,
acrescentando que o Instituto transmite mensalmente as folhas de pagamento para o
sistema AUDESP, podendo ser acessado pelo publico em geral.

Ao final, por entender que todas as recomendacdes deste Tribunal
foram atendidas, que nao transigiu quanto a transparéncia de seus atos, e busca da
economicidade, qualidade e transparéncia, e por estar em consonancia com a legislacao,
requereu a aprovagao das contas.

Os autos retornaram do D. MPC nos termos do Ato Normativo n®
6/2014-PGC, DOESP 8/2/2014.

E o relatério.

DECISAO

Nao obstante a relevancia das falhas levantadas pela Fiscalizacao,
as mesmas nao se revestem de gravidade suficiente para ensejar a reprovacao das contas,
sobretudo quando os argumentos apresentados afastaram a principal questao que poderia
macular as contas, ou seja, 0 ndo atendimento as recomendacgdes do atuario visando a
reducao do déficit atuarial, que, em verdade, ja teria apresentado resultado favoravel
(reducéo) no exercicio seguinte, com destaque para a adog¢ao de medidas saneadoras e
acoes eficazes e duradoura visando a sua diminuigcao, com aportes e aliquotas
complementares pelo ente patrocinador.

Assim, a rigor, permanece a critica atinente a auséncia de estudos
previdenciarios para avaliagao do impacto financeiro e atuarial a longo prazo no RPPS,
devendo ser cobrado a sua partcipacao na elaboracéao.

Mormente no que se refere aos resultados contabeis, os mesmos
demonstram, contando com a profundidade adequada, significativos superavits
orcamentario e financeiro ao final do exercicio, ressaltando a reducao do passivo a
descoberto em virturde do resultado econémico positive alcancado, em expressiva variagao
em relagdo ao exercicio anterior.

Considerando que néo ha hierarquia nos principios, em atendimento
ao principio da transparéncia, deve a entidade promover a divulgagao da remuneracao do
unico cargo efetivo do RPPS, adotando, se for o caso, os meios postos a disposicao pela
Prefeitura.

Atinente a situacdo dos investimentos, destaco, a rentabilidade
positiva alcangada, para relevar a falta de aprovacgao prévia pelo Conselho Deliberativo,
sem prejuizo de expressa recomendacao.

Evidente que a obtencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido no exercicio, nao afastam as falhas descritas pela Fiscalizagdao no
relatorio de atividades, devendo, portanto, serem corrigidas.

Desse modo, deve a proxima inspecao verificar as medidas
anunciadas.

Nesta conformidade, e a teor do contido nos autos, nos termos do
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que dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, §4° e a Resolucdo n° 03/2012 deste
Tribunal, JULGO REGULARES com ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piratininga - IPREPI, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no artigo
33, Il, da Lei Complementar n® 709/93, dando-se quitacdo ao responsavel, nos termos do
artigo 35 do referido diploma legal, excetuando os atos pendentes de julgamento por este
Tribunal. .

A margem, deve a Origem, por seu atual Gestor, atender as
exigéncias dos agentes externos, principalmente aquelas atinentes ao deficit atuarial e no
encaminhamento das informagdes a este Tribunal, devendo obediéncia ao principio da
transparéncia de seus atos, divulgando a remuneracao do cargo efetivo, adaptando, tanto
quanto possivel, utilizando os meios postos a disposicao pela Prefeitura, devendo, ainda,
reprimir a postura dos membros do Conselho Deliberativo, vindo a exigir a aprovagao dos
investimentos.

Exija do ente patrocinador, que o Instituto passe a participar dos
estudos previdenciarios para avaliagdo do impacto financeiro e atuarial a longo prazo no
RPPS.

Fica, ainda, a Fiscalizacdo, nas préximas inspecoes, incumbida de
aferir o efetivo cumprimento das medidas anunciadas.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugcédo n® 1/2011, a integra da decisdao e demais documentos poderao
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para publicar.
Apo6s o transito em julgado, ao arquivo.

C.A., 14 de outubro de 2019.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO

AUDITOR
MMC-01
PROCESSO: TC-002629/989/18-7
ORGAO: Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga - IPREPI

MUNICI'PIO;SEDE: Piratininga
RESPONSAVEL.: Luiz Henrique Corcioli - Presidente — Periodo: 01.01. a 31.12.2018

ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio de 2018

MPC: Ato Normativo 06/14 - PGC

INSTRUCAO: UR-02/DSF-

ADVOGADO: Rafael Augusto Silva Soares — OAB/SP n® 308.848

EXTRATO: Pelos motivos expostos na sentenca proferida, JULGO REGULARES com
ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Piratininga - IPREPI, relativas
ao exercicio de 2018, com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar n® 709/93,
dando-se quitagéo ao responsavel, nos termos do artigo 35 do referido diploma legal,
excetuando os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. A margem, deve a Origem,
por seu atual Gestor, atender as exigéncias dos agentes externos, principalmente aquelas
atinentes ao deficit atuarial e no encaminhamento das informagdes a este Tribunal, devendo
obediéncia ao principio da transparéncia de seus atos, divulgando a remuneracao do cargo
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efetivo, adaptando, tanto quanto possivel, utilizando os meios postos a disposi¢ao pela
Prefeitura, devendo, ainda, reprimir a postura dos membros do Conselho Deliberativo, vindo
a exigir a aprovacao dos investimentos. Exija do ente patrocinador, que o Instituto passe a
participar dos estudos previdenciarios para avaliacao do impacto financeiro e atuarial a
longo prazo no RPPS. Fica, ainda, a Fiscalizagdo, nas proximas inspec¢oes, incumbida de
aferir o efetivo cumprimento das medidas anunciadas. Por fim, esclare¢o que, por
se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugédo n® 1/2011, a integra da
decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
C.A., 14 de outubro de 2019.
MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
MMC-01
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